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NOLLASOPIMUSTEN KIELTAMINEN LAILLA (KANSALAISALOITE 5/2015 vp)

Pyydettyna lausuntona esitamme seuraavaa.

Mita ns. nollatyésopimukset ovat?

Ns. nollatydsopimuksista kaytetdan useita eri nimityksid. On puhuttu
keikkatydsta, tarvittaessa toihin kutsuttavista tyontekijoista ja
extratyontekijoista. Naille tydtn teon muodoille on ominaista se, etta
tydnantaja kutsuu erikseen tdihin. Tydntekijalla ei ole kiinteaa
tyGaikaa.

Kaytannossa tyontekija voi kulloinkin paattaa, ottaako han vastaan
tydnantajan tarjpaman tyon. Tahan tyésuhdemuotoon liittyy siis
sellaista joustavuutta, jota ei ole silloin, jos tydsuhteessa on kiinted
tydaika.

Kansalaisaloitteen sisalto

Kansalaisaloite on paljon — oikeastaan pddasiassa — muutakin kuin
ns. nollatydsopimusten kieltdmisté. Kansalaisaloite pyrkii
muuttamaan tyfaikasaéantelya poikkeuksellisella tavalla. Aloite ei
koskekaan pelkastaan ns. nollatydsopimuksia vaan kaikkea osa-
aikaista tyota. Aloitteella tavoitellut muutokset ovat tiivistéden
ilmaistuna seuraavat:

¢ Tydnantajalla olisi oltava perusteltu syy osa-aikaisen
tydsopimuksen tekemiseksi.

e TyOajaksi olisi pAdsaantoisesti sovittava vahintdan 18 tuntia
viikossa.

e 18 tunnin pakollinen tydaika voitaisiin alittaa lahinn& vain, jos
siihen olisi tydntekijan opiskelusta, lastenhoidosta, osa-
aikaelékkeesta tai muista vastaavista perusteista johtuvia syita.

Miksi kansalaisaloitteen hyvaksyminen olisi haitallista yhteiskunnalle ja tydelamalle?

Kansalaisaloitteen hyvaksyminen merkitsisi kdytannossa pakollisen
vahimmaistybajan saatamista.
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Kansalaisaloite lahtee siita, etta tydsuhteessa olisi padsaantoisesti
pakollista sopia vahintd&an 18 tunnin tyfajasta. Ajatus yleisesta laissa
saadetysta pakkotybajasta on poikkeuksellinen. Lainsdadannossa
on pidetty selvana, ettd tytaika on tydnantajan ja tyontekijan
sovittava asia. Rajoituksia sopimiselle toki johtuu tyoaikalain ja
tydehtosopimusten pakottavista maarayksista, jotka koskevat muun
muassa enimmaistydaikaa. Muutoin on pidetty luonnollisena
lahtokohtana, etta lainsaataja ei ole oikea taho maarittamaan
tyosuhteessa noudatettavaa tydaikaa, vaan taman tekevét
tyGnantaja ja tyontekija tarpeittensa perusteella. Kansalaisaloite
merKkitsisi varsin suurta periaatteellista muutosta tyéelaman
saantelyssa.

Kansalaisaloitteeseen liittyy ainakin seuraavia ongelmia ja haitallisia
vaikutuksia:

¢ Ns. nollaty6sopimukset ja osa-aikainen tyd eivét korvaantuisi
kokoaikaisilla ja vakituisilla tydsuhteilla. Tydnantajat ja
tyontekijat kayttavat naita tydsuhdemuotoja sen vuoksi, etta
niille on tarvetta.

e Seurauksena ns. nollatydsopimusten kieltdmisesta ja
pakkotydajasta olisi, etta tyd jaisi tekematta tai muut tyéntekijat
tekisivat tyon ylityona tai pienyrittdja tekisi tyon itse. Tama ei olisi
kenenkaan edun mukaista.

¢ Ns. nollaty6sopimusten kieltdminen tarkoittaisi yhden tyon
tekemisen muodon kieltdmista. TAma olisi ristiriidassa
tyollisyyden lisddmiseen ja kansantalouden kasvuun pyrkivan
politikan kanssa. Meilla ei ole varaa jattaa tyota tekematta. Tyon
tekeminen on aina parempi vaihtoehto kuin tyottomyys.

e On tarkead, ettad tydmarkkinoilla on saatavilla erilaisia
tyopaikkoja — seka vakituisia t6ita etta osa-aikaisia ja
maaraaikaisia tydsuhteita, ja siis myds ns. nollatydsopimuksia
Suomessa tehdaan tilastojen mukaan eurooppalaista keskiarvoa
véhemmaén osa-aikaty6ta®. Entistd useammin osa-aikainen
tyoskentely tulisi voida yhdistaa esimerkiksi perhevapaisiin.

! Tyo- ja elinkeinoministerion tyévoiman kayttdtapojen ja tyon tekemisen muotojen muutostrendeja
selvittdneen ja kehittdneen tydéryhman (ns. Trendi-tydéryhman) 23.1.2015 julkaistun raportin mukaan
vuonna 2013 osa-aikaty6té tekevien osuus kaikista tydllisista oli Suomessa 14 %, kun osuus EU15-
maissa oli 22,7 % ja EU28-maissa 19,5 %. Raportti on julkaistu osoitteessa:

http://www.tem fi/files/41956/TEMjul 2 2015 web 21012015.pdf
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Pakkotydbaika tarkoittaisi, ettd tydnantaja olisi velvollinen
maksamaan palkkaa sellaisina aikoina, jolloin ty6ta ei olisi
tarjolla. Tyon tuottavuus ja tydnantajan toiminnan kannattavuus
laskisivat. Ylipaansa tyollistdmiskynnys nousisi. Tahankaan
meilla ei ole varaa.

Harmaa talous lisaantyisi. Pakkotydaika vahentaisi

tyollistamisen houkuttelevuutta, koska tyévoiman lyhytkestoinen
tarve ei olisi enéé peruste palkata tyontekijaa tydsuhteen, jonka
kesto olisi alle 18 tuntia. Lyhytaikaiset maaraaikaiset tydsuhteet
voisivat olla laittomia. Tama lisdisi kannustimia palkata
tydvoimaa pimeasti, koska laillisesti sita ei voisi tehda. Harmaata
taloutta sen sijaan torjutaan, kun kannustetaan kayttamaan
tydsuhteista tydvoimaa.

Lainsaadantd asettaa jo nykyisellaan tydnantajalle pitkalle menevia velvoitteita

Ns. nollatydsopimukset ovat osa-aikaisia tydsuhteita. Lainsaadanto
asettaa jo nykyisellaan tydnantajalle velvoitteita, joilla turvataan osa-
aikaisten tyontekijoiden asema. Laki asettaa tydonantajalle velvoitteen
pyrkia turvaamaan osa-aikaiselle mahdollisimman paljon tyota.

Ty6nantajalla on velvollisuus tarjota lisatyota osa-aikaisille
tyontekijoilleen ennen uusien tyontekijéiden palkkaamista, jos
lisatyt on omille tydntekijoille sopivaa. Tama tarkoittaa, etta
my0s ns. nollatuntilaisille on tarjottava ty6ta, jos sita ilmenee.

Lain mukaan pelkastaan tydsuhteen osa-aikaisuus ei voi
paasaantoisesti olla peruste naiden tyontekijoiden jattamiselle
tydsuhde-etuuksien ulkopuolelle, vaan etuudet on suhteutettava
tehtyyn tybaikaan.

Mihin ns. nollaty6sopimuksia tarvitaan tydelamassa?

Ns. nollatydsopimuksille — ja yleensakin osa-aikatydlle — on
tarvetta tydmarkkinoilla.

Tyontekijdiden tarpeet johtuvat mm. seuraavista syista:

Jotkin elamantilanteet edellyttdvat mahdollisuutta joustavaan
tydskentelyyn. Ns. nollatydsopimuksissa on se etu, etta
tydntekija voi itse ratkaista, ottaako han tarjotun tyon vastaan vai
ei. Joissakin elaméntilanteissa — esimerkiksi opiskelun tai
perheenhuoltovelvollisuuksien vuoksi — tydntekijan ei ole
mahdollista sitoutua kiinteaan tydaikaan.
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¢ Ns. nollatydsopimukset mahdollistavat lisdansioiden
hankkimisen olipa tyontekijan elamantilanne mika tahansa.
Tyontekijat ovat varsin tyytyvaisia naihin tydsopimuksiin.
Tilastojen mukaan noin 70 % tallaisista tyontekijoista ilmoittaa,
etta ei halua lisatydtunteja.?

¢ Ns. nollatydsopimukset ovat myos vayla kokoaikaiseen tyohon
ja hyva tapa varsinkin nuorille kerryttdd tyokokemusta. Jos joku
on ollut pitkaan poissa tydmarkkinoilta, osa-aikainen tytskentely
voi olla tapa palata sinne takaisin. Viime aikoina Suomessa on
itse asiassa pyritty kannustamaan tyottomia palaamaan
tyomarkkinoille kayttamalla hyvaksi tydnantajien tarjoamia
lyhytkestoisia tyotilaisuuksia. Tyottdmyysturvassa otettiin
vuoden 2014 alusta kaytté6n suojaosa, joka antaa tyottomalle
mahdollisuuden ansaita 300 euroa tyottomyysetuuksia
menettamatta.

TyOnantajien tarpeet johtuvat mm. seuraavista syista:

¢ Ns. nollatydsopimuksia tarvitaan paikkaamaan eri syista johtuvia
vakinaisen henkildston poissaoloja tai tekemaan muita lyhyella
varoitusajalla ilmenevia toita. Kaytannossa tyénantajan
toiminnan harjoittaminen joissakin tapauksissa vaatii, etta saata-
villa on tydntekijoita, jotka voivat kutsusta saapua lyhyella
varoitusajalla tydhon. Usein esimerkiksi sijaistarve iimenee
akillisesti, joten muunlaisia jarjestelyja ei ehdita tehda.
Esimerkkina voidaan ajatella, etté ravintola on varattu tayteen ja
tarjoilija sairastuu. Poissaolevan tilalle on saatava tyontekija.
Samanlainen tilanne syntyy, jos ravintola saa akillisen
asiakastilauksen. Nain ilmenneen ty6n voi tehda
keikkatydntekija, joka tekee sivutybnaan vuoroja useassa
ravintolassa. Téllaisten tydntekijoiden saatavuuden tarve
korostuu pienissa yrityksissa, joissa yhdenkin tyéntekijan pois-
saolo voi vaikuttaa olennaisesti yrityksen toimintaan.
Ty6nantajilla on monesti sijaisrinki, josta sijainen tarvittaessa
hankitaan.

e TyOvoiman tarvetta ei voida aina tarkasti tietaa etukateen, ja
toisaalta se kohdistuu epatasaisesti eri aikoihin. Palvelualoilla
asiakaskysyntd méaaraa tydvoiman tarpeen. Se taas vaihtelee
monissa tapauksissa huomattavasti viikkonpaivan ja
vuorokaudenajan mukaan. Tallgin tarvitaan tyontekijoita, jotka
tekevat pelkastaan ruuhkahuippuja.

2 http://www.tilastokeskus.fi/til/tyti/2014/13/tyti 2014 13 2015-03-05 tie 001 fi.html
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e On aloja, joilla tydehtosopimusten tytaikama&araykset ovat
vanhanaikaisia ja joustamattomia. Jos tydaikasuunnittelulla ei
voida riittavalla tavalla vastata tydn maaran vaihteluun,
tybnantaja saattaa paatya palkkaamaan keikkatyontekijoita tai
muunlaisia tarvittaessa toihin kutsuttavia tyontekijoita.

SY:n kyselyn tulokset osoittavat huolemme todeksi

Suomen Yrittgjat teki maaliskuussa 2016 jasenilleen pk-yrittajille
kyselyn (ks. liite) koskien ns. nollaty6sopimuksia. Kysely lahetettiin
5000 SY:n jasenyritykselle, ja vastauksia saatiin 665.

Ns. nollatydsopimuksella tyollistavilta yrittdjilta kysyttiin, miten heidan
yrityksessaan jatkossa tehtaisiin ns. nollatydésopimuslaisten nyt
tekemaét tyOvuorot, jos lailla sdadettaisiin tydajan
vahimmaistuntimaaraksi kansalaisaloitteen mukaisesti 18 tuntia
viikossa. Vastaajilla oli mahdollisuus valita kaksi todennéakdisinta
tapaa.

Vain 8 % vastaajista ilmoitti, etta tekisi nykyisten ns.
nollatydsopimuslaisten kanssa uudet tydsopimukset lailla sdadetylla
vahimmaistuntimaaralla.

Lahes puolet ilmoitti, etta heill& lisattaisiin yrittajan / yrittajien
tydpanosta. Muita paljon vastauksia kerénneita vaihtoehtoja olivat
lisatéd muiden tyontekijdiden kuin ns. nollatydsopimuslaisten
tydpanosta (24,3 %), vuokratydn kayttaminen (22 %) ja alihankintaan
siirtyminen (18,4 %).

Kyselyn suuntaa-antavat tulokset osoittavat todeksi edella kerrotun
huolemme siit4, miten haitallista kansalaisaloitteen hyvaksyminen
olisi yhteiskunnallemme ja tydelamallemme muun muassa
tydllisyyden heikkenemisen kautta.



Kysely erilaisista tyosopimuksista ja
tyontekomuodoista

Suomen Yrittajat, maaliskuu 2016
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Kysely erilaisista tyosopimuksista ja tyon-
tekomuodoista

1. KYSELY ERILAISISTA TYOSOPIMUKSISTA JA TYONTEKOMUODOISTA

Suomen Yrittajat teki maaliskuussa 2016 jasenilleen kyselyn koskien erilai-
sia tyosopimuksia ja tyontekomuotoja.

Kysely lahetettiin 5000 SY:n jasenyritykselle, jotka ovat ilmoittaneet toimivansa tyon-
antajina. Vastauksia tyollistavilta yrityksilta saatiin 665 kappaletta, joten vastauspro-
sentiksi saatiin 13,3.

e Yrityksista lahes 80 % edusti alle 10 tyontekijaa, 17 % 10 - 49 tyontekijaa ja loput 3

» Toimialoittain parhaiten edustettuna oli palvelut (51,7%). Muiden alojen osalta ja-
kauma oli varsin tasainen (kauppa 17,6 %, rakentaminen 16,5 % ja teollisuus 14,1
%).

1.1 Nollatyosopimusten kaytosta

Yrityksilta kysyttiin, tyoskenteleeko heidan yrityksessaan kyselyhetkella tyontekijoita
ns. nollatydsopimuksella’. Yrityksista hieman vajaa kolmannes vastasi kysymykseen
myontavasti. Alle 10 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa nollatyosopimukset olivat
kaytossa hieman muuta vastaajajoukkoa harvemmin. Toimialoittain tarkasteltuna em.
tyosopimukset olivat yleisimpia palvelu- (37,5 %) ja kaupan alalla (33,3 %) ja vahiten
kaytossa rakennustoiminnassa (22,7 %).

Nollatyosopimuksella tyollistavilta kysyttiin edelleen, etta onko ko. sopimusmallilla
tyoskentelevilla tyontekijoilla sopimuksen mukaan oikeus kieltaytya heille tarjotusta
tyovuorosta. Vastaajista lahes yhdeksan kymmenesta ilmoitti, etta tyontekijoilla on
tallainen oikeus. Samoista vastaajista 58 % katsoi, etta kieltaytymisoikeus pitaisi nolla-
tyosopimuslaisille turvata lain tasolla.

Alle 10 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa tyontekijan oikeus kieltaytya tarjotusta
tyovuorosta oli kaytossa hieman muita vastaajia useammin ja ko. yritysten vastaajat
suhtautuivat keskimaaraista hieman myonteisemmin kieltaytymisoikeuden saatamiseen
lain tasolla.

! Kyselyssa avattiin kasite seuraavasti: ”Ns. nollatyosopimuksella tarkoitetaan tyosopimuksia, joissa ei ole
sovittu mistaan tietysta saannollisesta ty0ajasta vaan siita, etta toita tehdaan sen mukaan kuin tarvetta on.
Tyypillisesti asia ilmaistaan tyosopimuksessa esimerkiksi niin, etta tyoaika on 0 - 37,5 tuntia viikossa. Tyonan-
taja ilmoittaa tyontekijalle, koska tyota on tarjolla.”
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4 Kysely erilaisista tyosopimuksista ja tyonteko-
muodoista

Kieltaytymisoikeus oli laajimmin kaytossa toimialoilla, joissa kyseinen sopimusmalli on
muutenkin yleinen. Palvelualalla kieltaytymisoikeuden osana tyosopimusta kertoi ole-
van yli 91 % ja kaupan alalla lahes 95 % vastaajista. Nailla aloilla myos kieltaytymisoi-
keuden kirjaaminen lakiin sai muuta vastaajajoukkoa laajemman kannatuksen (kauppa
lahes 72 %).

1.2 Kansalaisaloitteesta

Kaikilta yrityksilta kysyttiin, kannattavatko he eduskunnan kasittelyssa olevaa kansa-
laisaloitetta nollatydsopimusten kieltamiseksi?. Vastaajista lahes 80 % vastusti aloi-
tetta. Nollatyosopimuksia kayttavista tyonantajista aloitetta vastusti jopa 91 % vastaa-
jista. Alle 10 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa suhtauduttiin aloitteeseen kieltei-
semmin kuin suuremmissa yrityksissa (vastustajia 91,5 %, suuremmissa 87,5 %). Nolla-
tyosopimuksia eniten kayttavilla aloilla aloitteeseen suhtauduttiin muita kielteisemmin
(vastustajia: kauppa 92,3 %, palvelut 94,9 %).

Nollatyosopimuksella tyollistavilta yrittajilta kysyttiin, miten heidan yrityksessaan jat-
kossa tehtaisiin nollatyosopimuslaisten nyt tekemat tyovuorot, jos lailla saadettaisiin
tyoajan vahimmaistuntimaaraksi kansalaisaloitteen mukaisesti 18 tuntia viikossa. Vas-
taajilla oli mahdollisuus valita kaksi todennakadisinta tapaa. Lahes puolet ilmoitti, etta
heilla lisattaisiin yrittajan/yrittajien tyopanosta. Seuraavaksi eniten vastaajia kerasivat
vaihtoehdot lisata muiden tyontekijoiden kuin nollatyosopimuslaisten tyopanosta (24,3
%), vuokratyo (22 %) ja alihankinta (18,4 %). Vain 8 % vastaajista ilmoitti, etta tekisi
nykyisten nollatyosopimuslaisten kanssa uudet tyosopimukset lailla saadetylla vahim-
maistuntimaaralla.

Yrittajan/yrittajien tyopanoksen lisaaminen korostui erityisesti alle 10 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa (n. 55 %), kun taas suuremmissa yrityksissa tyopanos korvattai-
siin yrittajan tyopanoksen kasvattamisen lisaksi vuokratyolla (n. 34 %) ja muiden kuin
nollatyosopimuslaisten tyopanosta lisaamalla (n. 32 %)

Lisatietoja:

tyomarkkina-asioiden paallikko Harri Hellstén, 050 502 0111, harri.hellsten®@yrittajat.fi

Z Aloitteesta kerrottiin nain: ”Eduskunnassa on kasittelyssa lakialoite, jossa ehdotetaan lailla saddettavaksi,
ettei tydajan vahimmaistuntimaaraa voitaisi sopia pienemmaksi kuin 18 tunniksi viikossa ilman tyontekijan
erikseen kirjallisesti ilmaisemaa toivomusta. Aloitteen mukaan toivomuksen tulee lisaksi olla tehty perustel-
lusta syysta (opiskelu, lasten hoito, osa-aikaelake tai muut niihin rinnastettavat syyt).”
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Ns. nollatyosopimusten kieltaminen

helkentaisi tyollisyytta

Elinkeinoeldman keskusliitto



Ns. nollatyosopimusten kieltaminen el lisaisi tarjolla
olevan tyon maaraa

* Yrityksen tyOvoiman tarve maaraytyy pitkalti seikoista, joita
yritykset eivat voi itse ohjata

- Asiakas on aina oikeassa: asiakkaat ratkaisevat tyovoiman tarpeen
- Palveluita ja kaikkia tuotteita ei voi tehda varastoon

* Ns. nollatydsopimuslaisen ty6 on usein kallimpaa
- Rekrytointi-, perehdytys- ym. kulut usein kuin kokoaikaisilla
- Osaaminen, motivaatio, tuottavuus

» Osa-aikaisia tyontekijoita kaytetaan vain tarpeesta, tyonantajat
eivat "pelaa” ns. nollatydsopimuksilla
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My0Os tyontekijat ja EU haluavat osa-aikatyota
« TyOntekijoiden tarpeet moninaisia

« EU: mahdollisuuksia osa-aikaty0hon edistettava ja
kansalliset esteet poistettava (ns. osa-aikatyodirektiivi
97/81/EY)

» NSs. nollatyosopimusten kieltaminen ei olisi kenenkaan edun
mukaista

3 30.3.2016 Leppéanen (EK) & Hellsten (SY)




Lainsaadanto turvaa jo nykyisin ns.
nollatyosopimuksella tyoskentelevia

« Laki asettaa tyOnantajalle velvoitteen pyrkia turvaamaan ns.
nollatyosopimuslaiselle mahdollisimman paljon ty6ta: tydnantajalla
on velvollisuus tarjota lisatyota osa-aikaisille tyontekijoilleen ennen
uusien tydntekijoiden palkkaamista (tydsopimuslaki 2 luku 5 8)

« TyOsuhteen osa-aikaisuus ei voi paasaantoisesti olla peruste
esimerkiksi ns. nollaty6sopimuslaisen jattamiselle tydsuhde-
etuuksien ulkopuolelle (tydsopimuslaki 2 luku 2 8)

» NSs. nollaty6sopimuslaisia ei voi palkata ja kohdella "miten vaan”

4 30.3.2016 Leppéanen (EK) & Hellsten (SY) e



Miten teidan yrityksessanne todenndkoisimmin jatkossa tehtaisiin ns.
nollatyosopimuslaisten nyt tekemat tyovuorot, jos lailla saadettaisiin

tyoajan vahimmaistuntimaaraksi 18 tuntia viikossa?
Ldhde: Kysely erilaisista tyosopimuksista ja tyontekomuodoista (SY, maaliskuu 2016)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Tekisimme nykyisten nollatuntisopimuslaisten kanssa
L . N 8,26%
uudet tyosopimukset, joissa vahimmaistuntimaaraksi...

Teettdisimme tydn vuokratyona. [N 22,02%
Teettdisimme tydn alihankintana muilta yrityksilta. T 18,35%
Lisdisimme yrittajan/yrittdjien tydpanosta. [ 48,62%
Liséisimrrje m.uiden 'Fybnteki.!'t')iden kuin _ 24,31%
nollatydsopimuslaisten tyopanosta.

Tyo teetettdisiin jotenkin muuten. [ 28,90%
En osaa sanoa. [ 10,55%
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